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Schriftliche Kleine Anfrage

des Abgeordneten Dr. Georg Jarzembowski (COU) vom 02. 08. 89

und Antwort des Senats

Betr.: AuBerungen von Senator Kuhbier zur Gefahrgut-Sicherheit
im Hamburger Hafen

Aufgrund eines Zeitungsinterviews von Senator Jorg Kuhbier ist der Eindruck entstanden, es
gebe Versdumnisse und Mdnge! bei der staatlichen Gefahrgutiberwachung im Hamburger
Hafen.

Ich frage den Senat:

1. a) Seit wann ist dig hamburgische Verwaltung dabei, ein sogenanntes Gefahrgut-Lage-
zentrum aufzubauen, und zwar bei welcher Behérde?

Im November 1885 hat der Senat die Behdrde fiir Inneres beauftragt zu priifen, ob durch Entwicklung
eines ,.Lagezentrum Gefahrgut” die erwiinschten Verbesserungen der Hafensicherheit erzisit
werden kénnen. Es wurde entschieden, kein eigenes EDV-System der Behdrden aufzubauen, son-
dern die Lagezentren von Polizei und Feuerwehr an ein von der Hafenwirtschaft entwickeltes und
betriebenes System anzuschlieBen.

1. b} Weiche Behdrden sind an dieser Vorbereitung beteiligt?

An der Entwicklung des Systems sind im wesentlichen die Behdrde fur Inneres (fir Fragen der Hafen-
sicherheit) und die Behdrde flr Wirtschaft, Verkehr und Landwirtschaft (fir Fragen der Hafenplanung
und der Hafenpolitik) beteiligt, auBerdem die Behdrde fir Arbeit, Gesundheit und Soziales und die
Umweltbehdrde.

1. ¢} Aus welchen Grinden ist die Errichtung des Gefahrgut-Lagezentrums immer noch
nicht abgeschiossen?

Wegen der Komplexitil der Materie kann das System nicht friher fertiggestellt werden.

1. d} Wann ist mit der inbetriebnahme des Gefahrgut-Lagezentrums zu rechnen?

In einem Feldversuch soll 1990 die Funktion des Gefahrgutinformationssystems getestet werden;
1991 wird es voraussichtlich aut alle Umschlagbetriebe im Hamburger Hafen ausgedehnt und damit
auch der Feuerwenhr, der Polizei und weiteren Hafenbetrieben und sonstigen Interessierten zur Verfi-
gung gestellt worden.

2. a) Welche Behérden sind fiir die Uiberwachung der Lagerung und der Bereitstellung von
Gefahrgut im Hamburger Hafen zustdndig, und wie viele Mitarbeiter werden fir die
Uberwachung jewsils eingesetzt?

Fir die Uberwachung der betrieblichen Anforderungen bei der Bereitstellung geféhrlicher Giiter in
den Umschlaganlagen des Hamburger Hafens ist die Behdrde fir Inneres zustdndig. Sie setzt ca. 45
Beamte der Wasserschutzpolizei ein. 19 Hafensicherheitsheamte berwachen ausschlieBlich die
Beférderung einschlielich der Bereitstellung von Gefahrgut im Hafen, 26 Beamte sind teilweise im
Hafen tétig. Dariiber hinaus werden im Rahmen des taglichen Dienstes von allen Beamten der Wach-
dienstgruppen der Wasserschutzpolizei neben anderen Tatigkeiten auch Kontrollen im Bereich des
Transports gefédhrlicher Giter im Hafen durchgefihrt.
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Fiir die Uberwachung im Zusténdigkeitsbereich der Umwelthehérde {(Immissionsschutz und Wasser-
recht) werden bisher zwei Mitarbeiter eingesetzt.

Fir Uberwachungsaufgaben der Behdrde fir Arbeit, Gesundheit und Scziales (Gewerberecht, Che-
mikalienrecht, Arbeitsschutz) wird die Kapazitit eines Mitarbeiters eingesetzt.

2. b) Wie wird das Verwaltungshandelin koordiniert, welche Behdrde hat die Federfiihrung,
und wie kann die Zersplitterung der Zustdndigkeiten beendet werden?

Zustandigkeiten und Federfuhrung der Behdrden sind eindeutig bestimmt. Sie arientieren sich an der
fachlichen Zustandigkeit und dem damit verbundenen unterschiedlichen Sachverstand der Behdr-
den. Weil die Rechtsgebiete gegenseitige Auswirkungen beim Vollzug ausldsen, wurde die ,.Interbe-
hérdliche Arbeitsgruppe zur Verbesserung der Gefahrenabwehr und zum Vollzug der Anlagenverord-
nung —— VAwS" zur Koordination eingerichtet. Diese erarbeitet ein Anforderungskonzept zum
Umgang mit wassergefdhrdenden Stotfen, worunter auch die Gefahrglter falten.

2. ¢} Hait auch der Senat das zur Verfigung stehende Personal fir die Uberwachung fir
nicht ausreichend? Wenn ja: Seit wann ist er dieser Auffassung, und wann will er
disser Situation bei welchen Behdrden wodurch abhelfen?

Firr die Uberwachung des Betriebs von Umschlaganiagen autf der Grundlage einer den neuesten
Sicherheitsanforderungen angepaBten Hafensicherheitsverordnung durch die Wasserschutzpolizei
wird das zur Verfligung stehende Personal unter Abwagung zwischen den insgesamt wahrzuneh-
menden Aufgaben und den vorhandenen Ressourcen flir ausreichend gehalten.

Im Autgabenbereich der Umweltbehdrde wird durch Umsetzungen kurziristig ein Uberwachungs-
schwerpunkt gingerichtel.

3. a) Wie stellt sich die Praxis der Lagerung und Bereitstellung von Gefahrqut und deren
Uberwachung in den Wettbewerbshdfen Bremen, Rotterdam und Antwerpen im Ver-
haltnis zum Hamburger Hafen dar?

Nach den hier vorliegenden Informationen sind Varschriften und Verfahren zur Uberwachung sowse
zur Weiterentwicklung der Sicherheitsanforderungen zwischen den genannten Hafen nicht deckungs-
gleich. Sie fiihren jedoch im Ergebnis zu im wesentlichen vergleichbaren Sicherheitsstandards.

3 &) Was hat der Senat im einzelnen in Gespridchen mit dem Bremer Senat, im Bundesrat
sowie gegeniber der Europdischen Gemeinschaft unternommen, um dig Gefahrgut-
Sicherheit weltbawerbsneutral zu verbessern?

Mit Vertretern der Bremer Behérden hat ein Meinungsaustausch stattgefunden.

Zur bundeseinheitlichen Kidrung der Frage, welche Anforderungen fiir Bau und Ausriistung von
Anlagen zur Bereitstellung gefahriicher Stoffe zu stellen sind, sowie der Frage nach einer praktikablen
Abgrenzung zwischen den Begriffen , Lagerung"” und ,.zeitweitiger Aufenthalt im Verlauf der Beférde-
rung’’ haben Hamburg und Bremen den fir das Gefahrgutbeférderungsrecht federfilhrenden Bun-
desmunister fur Verkehr eingeschaltet. Nach Klarung dieser Probleme sind die Ergebnisse ggf. in
internationale Verhandlungen zu iibernehmen.

3. ¢} Was will der Senat auf welchen Ebenen unternehmen, um die Sicherheil der Arbeit-
nehmer im Hamburger Haten und der gesamten Bevolkerung zu gewdhrieisten und
gleichzeitig die Arbeitspidtze im Hamburger Hafen sowie die Beschdftigung des
Hafens nicht zu gefdhrden?

Der Senat will unter Bericksichtigung der verschartten Sicherheitsanforderungen fir Produktions-
und Lagereibetriebe auch fir Umschlagbetriebe Anforderungen an Bau, Ausristung und Betrieb zwi-
schen den Behdrden und der Hafenwirtschaft abstimmen. die einerseits den geforderten Sicherheits-
standard und somit den Schutz der Arbeitnehmer, der Bevilkerung und der Umwelt gewdhrieisten,
andererseits die wirtschaftlichen Interessen des Hafens einbeziehen. Da der Wettbewerb der See-
hafen auch Gber die Sicherheit beim Umgang mit gefahrlichen Gitern gefuhrt wird, wird eine villige
Ubereinstimmung der Sicherheitsanforderungen der Héfen nicht zu erzielen sein. Investitionen in die
Sicherheit verbessern jedoch auch stets die Wettbewerbssituation des jeweiligen Hafens.
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